Einmalige Vermogensabgabe als Instrument
zur Losung nationaler Solvenzkrisen im bestehenden

EWU-Rahmen?

In der aktusilen Staatsschuldenkrise kamen
zeitweise starke Zweifel auf ob einzelne
Mitgliedstaaten der EWU ihre Staatsschui-
den bedienen kénnen oder auf politischer
Ebene die dafir notwendigen MaEnahmen
einleiten. Teilweise stiegen die Risikopra-
mien auf Anleihen der betroffenen Staaten
stark an, und die Bonitdtsbewertung durch
die malgeblichen Rating-Agenturen ver-
schlechterie sich erhieblich. In dieser Situa-
tion wurden in der EWU verschiedene Hilfs-
malinahmen beschlossen. Diese waren
prinzipiell mit Konsolidierungsauflagen ver-
bunden, bedeuten aber dennoch eine er-
hebliche Vergemeinschaftung staatlicher
Solvenzrisiken, ohne dass dem eine ent-
sprechende Verlagerung von Souveranitats-

rechten auf die Gemeinschaft gegeniber-
stiinde.

Grundsatzlich gilt der mit den Europaischen
Vertragen aufgespannte Ordnungsrahmen
der EWU aber unverandert fort. Demzu-
folge entscheiden die Mitgliedstaaten weit-
gehend eigenverantwortlich dber ihre je-
weilige Finanz- und Wirtschaftspoiitik, die
Haftung fur Verbindlichkeiten anderer Mit-
gliedstaaten ist weitgehend ausgeschlos-
sen, und eine monetire Staatsfinanzierung
durch die gemeinsame Geldpolitik ist verbo-
ten. Haftung und Kontrolle sollen insofern
im Einkiang stehen, als zunachst die Steuer-
zahler der Mitgliedstaaten fir ihre nationa-
len Staatsschulden einstehen. Lassen sich
Solvenzprobleme gleichwohl nicht behe-
ben, sollen die Glaubiger der Staatsschul-
den herangezogen werden und so, im Ein-
klang mit marktwirtschaftlichen Prinzipien,
die finanziellen Risiken ihrer Anlageent-
scheidung selbst tragen. Hilfsprogramme,
die von den Steuerzahlern anderer Mitglied-

staaten finanziert werden, soliten nur im
Ausnahmefall und als letzte Verteidigungs-
[imie zum Einsatz kommen, wenn andern-
falls die Finanzstabilitat in der BWU massiv
gefahrdet ware. Sie setzen zudem voraus,
dass es sich , nur” um ein Liquiditatsproblem
handeit und die Tragfahigkeit der Staats-
finanzen gegeben ist oder zuvor durch ge-
eignete MaBnahmen wiederhergestelit
wurde. Eine (reale) Entschuldung Gber
hohere Inflation solite angesichts des Sta-
bilitatsauftrags des Eurosystems ausge-
schlossen sein. Es bleibt somit im bestehen-
den Rahmen der Wahrungsunion von zen-
fraler Bedeutung, dass ein Land im Krisen-
fall seine eigenen Moglichkeiten ausschapft,
das Vertrauen in die Tragfihigkeit der
Staatsfinanzen zurickzugewinnen und eine
andernfalls zu enwartende nationale Not-
lage, die eine Staatsinsolvenz sicherlich dar-
stellen wirde, abzuwenden.

Im Kontext der aktuellen Krise fallt auf, dass
das Vertrauen in die Bedienung der Staats-
schulden einiger L3nder gesunken Ist, ob-
wohl den hohen &ffentlichen Schulden teil-
weise umiangreiche staatliche und private
Varmogen gegenuberstehen. In Relation
zum Bruttoinlandsprodukt sind diese Ver-
mogen mitunter hoher als in den Hilfe ge-
benden Landern. Angesichts dessen liegt
es zunachst nahe, zur Verringerung der
Staatsschuld Staatsvermogen im Rahmen
von Privatisierungen zu mobilisieren. Daru-
ber hinaus stelit sich aber die Frage, ob in
aulergewdhnlichen nationalen Notsituatio-

1 Dfes |asst sich aus dem . Hodgsehold FAnance and
Consumption - Survey” der 228 (htpowsw ech.eurana.
ewhomedtmifresesrcher_hicn en himl), der Ananzie-
rungsrechnung und den volkswirtschaftichen Gesami-
rechnungen abletan.



nen zusatzlich zu Privatisierungen und her-
kimmlichen Konsolidierungsmalnahmen,
die auf die langfristige Erwirtschaftung er-
heblicher Primardberschisse zielen, auch
vorhandenes privates Vermogen dazu bei-
tragen kann, eine staatliche Insolvenz abzu-
wenden 2

Vor diesem spezielien Hintergrund werden
im Folgenden verschiedene Aspekte einer
einmaligen Abgabe auf private Nettover-
maogen der Inlander erdriert, das heilt eine
Abgabe auf die Vermdgen abzuglich der
Verbindlichkeiten. Grundsatziich ist eine
Vermdgensabgabe und erst recht eine fort-
lautend erhobene Vermogensteuer aus ge-
samtwirtschaftlicher Sicht mit erhebiichen
Problemen werbunden, und der damit ein-
hergehende Aufwand sowie die Risiken fur
den Wachstumspfad einer Volkswirtschaft
wiegen schwer In der Ausnahmesituation
einer drohenden staatlichen Insolvenz
kénnte eine einmalige Vermogensabgabe
aber ginstiger abschneiden als die dann
noch relevanten Optionen. Eine starkere, im
Vergleich zur Vermogensabgabe aber zeit-
lich gestreckte Belastung des privaten Sex-
tors dber laufende Abgaben, das heilt vor
allem verbrauchs- oder einkommensabhan-
gige Steuemn, oder umfassendere Kirzun-
gen der staatlichen Ausgaben, kénnten
namlich nicht mehr ausreichen oder als
nicht durchsetzbar gelten. Letztlich geht es
somit um Konstellationen, in denen poten-
zielle Kreditgeber die Schuldentragfahigkeit
massiv bezweifeln und die Vermdgensab-
gabe als Alternative zur Staatsinsolvenz in
Batracht kommt.

Unter ganstigen Bedingungen kénnte mit
der Netto-iermogensabgabe einmalig Ver-
miogen zwischen privatern und staatlichem
Sektor innerhalp des betroffenen Landes
umgeschichtet werden, sodass der staat-
liche Schuldenstand relativ schnell um einen
signifikanten Befrag sanke und das Ver-

trauen in die Tragfahigkeit der Staatsver-
schuldung (und deren Bedienung) rascher
wiederhergestellt wirde. Sofern die Ab-
gabe an Vemmogen anknipft, das in der
Vergangenheit gebildet wurde, * und glaub-
haft einmalig ist, konnen die Abgabepfiich-
tigen ihr kurzfristig nur schwer ausweichen,
und die Beeintrachtigung der Arbeits- und
Sparanreize durch die Abgabe halt sich,
anders als bel einer laufend erhobenen
Vermdgensteuer, in Grenzen. Eine Zugige
Senkung der Staatsverschuldung kdnnie
insbesondere positiv auf die Risikopramien
fir die Staatsanieihen des betroffenen Lan-
des wirken, und indem die Unsicherheit
hinsichtlich zukGnftiger Steuerlasten sinkt,
wirden die Arbeits- und Sparanreize ge-
starkt, Mit Blick auf die gesellschaftiiche
Akzeptanz und politische Durchsetzbarkeit
der einmaligen Vermbgensabgabe kdnnte
diese ferner eine gewlnschte vertellungs-
politische Erganzung zu den dbrigen Spar-
anstrengungen bilden, die die Vermigen-
den verstarkt an der Anpassungsiast betei-
ligt, zumal da die konkreten Verteilungswir-
kungen fir ein gegebenes Aufkommen mit
Freibetragen und dem Tarifveriauf gestalt-
bar sind.

Im Ergebnis konnen sich so in dem betroffe-
nen Land die gesamtwirtschaftlichen Per-
spektiven und die gesellschaftliche Akzep-
tanz des finanzpolitischen Kurses besser
darstellen als im Alternativszenario einer
staatlichen Insolvenz. Nicht zuletzt stinde
8s im Einklang mit der finanzpolitischen
Eigenverantwortlichkeit der Mitgliedstaa-

2 Das Instrument einer Vermogensabgabe wurde
jangst beraits unter verschiodenon Gesichtspunkiben
diskutiart: 5. Bach (3012}, Vermnogensabgaben — ein
Belfrag zur Sanlerung der Stastsfinanzen In Eurcpa,
DIW Wochenbericht Mr. 28; oder WF, Fiscal Monitor
L13XIng tmes”, Oktober 2013, 5. 43, Die vorlkegandean
Austihrmgen beziehon sich auf den spazielten Fall von
Landern I Motsiiuationan, In denan die Vermogens-
abgabe sinp Alternative zur staatsinschvenz darstelt.

3 Gemetnt st hler die Erfassung des privaten Netio-
vermogens zu einem Stichtag in der ergangenhet.



ten, wenn alle Konsolidierungsmdglichkei-
ten konsequent ausgeschopft wiirden, und
die Glaubwurdigkeit des geltenden europai-
schen Ordnungsrahmens wirde gestitzt.
Die Anreize zu einer kanftig soliden Finanz-
politik konnten erheblich gestarkt werden,
wenn deutlich wird, dass sich im Krisenfall
die Belastungen einer unsoliden Entwick-
lung nicht auf Steuerzahler anderer Lander
verschieben |assen.

Allerdings ist in der Praxis die Erhebung
selbst einer solchen einmaligen Netto-Ver-
migensabgabe mit erheblichen Problemen
verbunden. Zu den umfangreichen Voraus-
setzungen einer erfolgreichen Durchfih-
rung gehort zum einen, dass die Abgabe
glaubhaft nur einmalig in einer aulkerge-
wohnlichen nationalen Krisensituation er-
hoben wird, denn nur so lassen sich die
negativen Auswirkungen auf die Inves-
titionstatigkeit und eine potenzielle Kapitat-
abwanderung begrenzen. Der Staat kann
die Einmaligkeit zwar generel| nicht garan-
tieren. Sie ware aber glaubwurdiger, sofem
erstens notwendige Strukturreformen auf
den Weg gebracht wurden, zweitens ein
nachvollziehbarer und mit Sicherheitspuf-
fern versehener Ausblick auf tragfahige
offentiiche Finanzen gegeben werden kann
sowie drittens die politischen Kosten fur
eine wiederholte Erhebung einer solchen
Abgabe hoch sind. Zudem solite die Ent-
scheidung fir eine Erhebung zdgig erfol-
gen. Andemfalls wirde Steuerflucht ten-
denziell beginstigt, und mit steigender
Steuerflucht dirfte wiederum die Akzep-
tanz der Abgabe abnehmen. Weitere Pro-
pleme sind, dass die Bewertung insbeson-
dere nichtfinanziellen Vermaogens relativ
zeitaufwendig und oftmals auch strittig sein
durfte und dass es mit Blick auf nicht liguide
Vermogensteile ndtig sein durfte, das Zah-
len der Abgabe zeitlich zu strecken, sodass
die Reduktion der Staatsschulden nicht so-
fort vollumtanglich eintritt.

Es kommt hinzu, dass eine einmal erhobene
Abgabe aufgrund ihrer Signalwirkung in an-
deren Landern mit sehr hoher Staatsver-
schuldung Awusweich- und Vermeidungs-
reaktionen ausiosen kann. Diese Effekte
durch einen EWU-weiten Ausblick auf so-
lide Staatsfinanzen zu begrenzen, dirfte
eine erhebliche Herausforderung sein. Die
konsequente Umsetzung des derzeitigen
fiskalischen Regelwerks kann dazu sicherlich
einen Beitrag leisten.

Insgesamt ist die Erhebung einer enmaligen
Netto-Vermogensabgabe mit betrachtlichen
Risiken werbunden, und die Voaraussetzun-
gen fir eine erfolgreiche Umsetzung sind
nicht leicht zu erfillen. Damit sollte eine
Vermogensabgabe nur fir absoclute Aus-
nahmesituationen envogen werden, wie sie
eine drohende staatliche Insolvenz darstellt.
Im Vergleich zur Staatsinsolvenz konnte die
Erhebung einer Vermogensabgabe aber
wohl strukturierter und geordneter gestal-
tet werden. Sie entsprache dem Prinzip der
nationalen Eigenverantwortung, nach dem
zunachst die eigenen Steuerzahler fir Vier-
bindlichkeiten ihres 5taates einstehen, be-
vor dia Solidaritat anderer Staaten gefordert
ist.



