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Einmalige Vermogensabgabe als Instrument
zur Losung nationaler Solvenzkrisen im bestehenden

EWU-Rahmen?

I der aktusllen Staatsschuidenkrise kamen
7oitwaise starke Zweifel auf ob einzelne
Mitghedstaaten der EWU hre' Staatsschid-
den bedienen konnen oder auf politischer
Ebene die dafiir notwendigen MaEnahmean
ginleiten. Teilweize stiegen die Risikopra-
mien auf Anleihen der betroffenen 5taaten
stari-an, und die Bopitatsbewertung durch
die maRgeblichen Rating-Ageniuren wer-
schlechierte sich erhebich. In disser Situa-
tion wurden in-der EWL verschiedene Hitfs-
maknahmen beschiossen.. Diase ‘waren
prinzipiell mit Konsolidieriengsaufiagen wer-
bunden, bedeuten aber dennoch eine- er-
hebliche Vergemeinschatteng staatlicher
Solvenzrisiken, ohne dass dem eine ent-
sprechende Verlagering von Souveranitdts-
rechten auf die Gemeinschaft gegeniber-
stimda.

Grundsatzlich gilt der mit den Furopaischen
Verfragen zufgespannie Osdnungsrahmen
der WU aber unverandert fort, Demzu-
folge entzcheiden die Mitgliedsiaaten weit-
gehand eigenverantwoartlich Ober ihre fo-
weilige Finanz und Wirtschaftspoditik, die
Haftung for Verbandiichkeiterns anderar Mit-
gliedstaator st weitgehend ausgeschips-
san, und eine monetSe Staatsinansening
durch die gemeinsame Geldpolitik ist verbo-
ten. Haftung und Kontrolle solflen insofemn
im Einklang stehen, als zunachst die Stewer-
zahier der Mitghiedstaaten fir ihre nationa-
len Staatsschidden einstehen. Lassen sich
Solvenzprobleme  gleichwoh! nicht behe-
ben. sollen die Faubiger der Staatsschid-
den herangezogen werden und 50, im Ein-
kang mit markiwirtschaftlichen Prinzipian;
dig finanziellen Risiken ihrer Anlageent-
scheidung selbst tragen. Hilfsprogrammie,
dia von den Steuerzahiern anderer Mitglied-

staafen finanzierl werden, soilten nur im
Adsnahmefall und als letite Verteidigungs-
fimie zum Emsatz kommen, wenn ancem-
falis die Finanzstabifitat in der EWU massiv
gefahrdet wara. Sie sefzen rudem woraus,
dass essich nur” um ein Lguiditatsprablam
handalt und die Tragfahigkest der Staats-
finanzen gegeben st oder zuvor darch ge-
gignete MaBnahmen wiederhergestelit
wurde. Emne frealel Entschuldung Gher
hatere Inflation sollte angesichts des 5tz
bilitatsauftrangs des Eurosystems ausge-
schiossen sein. Es bleibt somit im bestahen-
den Rzhmen der Wahrungsenion won zen-
traler Bedeutung, dass ein Land im Krisen-
fall seing eigenen Moglichkeiten ausschopft,
das ‘Vertrauen in die Tragfshigksit der
Staatsfinanzen rurdckiugewinnen und eine
andemfalis zu enwartende nationafe Not-
lage, die gine Sizaisinsolvenz sicherfich oar-
stallen wirde, abzuwenden,

Im Kontext der aktuallen Krise fallt auf, dass
das Wertrauen in die Bedienung der Staats-
schalden einiger Lander gesunken &8 ob-
wohl den hohen Gffentichen Schulden tail-
weise umfangreiche staatliche und private
Vermbgen gegenidberstehen. In- Relation
zum Bruttoinizndsprodukt sind diese Ver-
mogen: mitunter hoher als in den Hife ge-
benden Landem ® Angesichis dessen liegt
25 Zunachst nahe, zur Vemnoerung ocer
Staatsschuld -Staatsvermogen im Rahmen
von Privatisierungen. zu mobiisieren. Dari-
ber hinals stellt sich aber die Frage, ob in
auBengewshnlichen nationalen Motsituatio-

1 Mes [3sst sich. aoy dem  Howsshold Rriance and
Corsumption Suney der 70 (hitpatweenacech europa.
exfomestimeresearcher_hior, e hibmé), der Hnanzie-
rungsrachrung und den YolEswirischafischen Gesamt-
techmumgen abiesan



men Fusatdich zu Privatisierungen und her-
kimmilichen Konsolidierungsmatnahmen,
die auf die angfristige Enwirtschaftung er-
heblicher Primaribarschisse zielen, auch
vorhandenes privates Vermbgen damu bai-
fragen kann, eine staatiiche Insohvenz abzu-
wenden 2

Vor tiesem speziallen Hintergrund: werden
im Folgenden verschiedene Aspekte siner
pinmaligen Abgabe auf privaie Nettover-
magen der inlander erdrert, das heikt cine
Abgabe auf die Vermogen abroghich der
Verbindlichkeiten. Grundsatzlich ist aine
Vermogensaboabe und erst recht eine fort-
[aufend erhobene Vermagenstewser aus ge-
samitwirtschaftlicher Sicht mit erheblichen
Problemen verbundaen, und der damit ain-
herpehonde Aufiwand sowie die Risiken Tir
den Wachstumspfad: eiper Volkswirtschaft
wizgen schwer. In der Ausnahmesituation
giner drohenden staatiichen Insolvenz
kinnte gine einmalige Vermogensaboabe
aber pinstiger abschneiden als die dann
moch relevanten Dptionen, Eine stirkere, im
Vergleich zur Vermogensabgabe aber zait-
fich gestreckta Belastung des privaten Sek-
tors (ber laufende Abgaben, das haifit wor
allem verbrauchs- oder einkommensabhan-
gige Steuern, oder umiassendere. Kurzumn-
pen der staatfichen Ausgaben, konnlan
pamlich nicht mehr aisreichen oder als
nicht durchsetzbar gelten, Letztlich geht es
somit um Konstefiztionen, in denen poten-
sidlle Kreditgeber die SchuldentragfShigkait
massiv - berweifeln und die Vermdgensab-
gabe als Akernative zur Staatsinsolvenz. in
Betrachi kommit.

Unter glinstigen Bedingungen kannte mit
dar Metto-Yermdgensabgabe sinmalig Ver-
mogen zwischen privatem und staatlichem
Sektor innerhalb des betroffenen Landes

trmgeschichiet werden, sodass der staat-
liche Schidoienstand refativ schinell tm einen

signifikanten Betrag sanke und das Var-
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trauen in die Tagiahigkeit der Staatsver-
schuldung {und deren Bedienung) rascher
wiaderhargestellt wirde. Sofern die Ab-
gabe an Vermoogen anknipft, das in der
Vergangenheit gebildet wurde und glaub-
haft einmalig ist, kinnen die Abgabepflich-
tigen ihr kurzimistig nur schwer ausweichen,
und die Besintrachtigung der Arbeits- und
Sparanreize durch die Abgabe hait sich,
anders als bei einer lzufend erhobanen
Vermogensteuer, in Grenzen. Cine zigige
Senkung der Stagtsverschuidung kGnnte
insbesoncdere positiv auf dic - Ristkopramien
fur die Staatsanieinen det betrofferen Lan-
des wirken, und indem die Unsicherhait
ninsichifich mukonfiger Steverlasten smidt,
wiirden die Arbeits- und Sparaneize ge-
starkt. Wit Biick auf die gesellschafiliche
Akzeptanz und politische Durchsetzbarkeit
der sinmaligen Vermagensabgabe konnte
diese fernar eine gewlnschie verteilungs-
pofitische Erganzung 2u-den Obrigen Spar
anstrengungen biécen, die die Vermogen-
dien verstarkt an der Anpassungsiast betal-
ligt; zumal da die konkreten Verteilsngsair-
kungen fur ein oegebenas Aufkommen mit
Freibetr3pen und dem Tarifveriaut gestalt-
bar sind.

I Erpabnis kinnen sich 5o in dem betroffe-
nen land die gesamtwirtschafilichen Per
spaktiven und die gesalschaftliche Akzep-
fanz des findnepofitischen Kumes bessor
darstellen als im Alernativszenario’ giner
staatlichen Insohenz. Nicht zuletzt stinda
g5 im Einkiang mit der finanzpolitischen
Eigenverantwortlichkert der Mitgliedstaa-

2 Das Imstrument ees Vemogensabgabe warde
jingst berst untar werschisdenen Gesichispuniien
oeskutiert: 5. Bach (2013), Vermbgensabgaben — en
Balrag aur Saneung der Staatsfinanzen in Euroos,
D Wiochenbancht Nr 28; odar W, Fecad haonitor
o Taxing imes™, Ciiober 2013, 5. 49, Die vorliegenden
SAuwssiheungen bestethen sich aui den spemelian Fall won
Lanpdesmn In Notstuasionen, 0 denan dis Yrmogens-
abgabe ene Altematve wr Slaatsinscivens darsisdl.
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ten, wenn zlle Konsolidierungsmaghichkel-
ten konsaguent ausgeschopft wirden, und
die Glaubwirdighkeit des geltenden aurapsi-
schen Ordnungsahmens wirde gestotrt.
Die Anreize 7u einer kinftig soliden Finanz-
pofitik kinntern erheblich gastarkt wenden,
wenn deutlich wird, dass sich im Knsanfall
die Belastungen einer unsoliden Entwick-
lung nicht auf Steusrzahler anderer Lander
werschisben lassen.

Allerdings ist in oer Praxis die Erhebueng
solbst einger soichen ainmalgen Netto-Vier-
mogenszbgabe mit erhebfichen Problemen
verbunden. Fu den umfangreichen Voraws-
setrungen einer erfolgreichen Durchiih-
g gehart zum-einen, dass die Abgabe
glaubhatt nur einmalig in-einer FuBerge-
wohnfichen natipnalen Krisensituation er-
hoben ward, denn nur so lassen sich die
negativen Adswirkungen auf die Inves-
tition=t3tigkeit und eine potenzielie Kapital-
abwanderung begrenzen,  Der Staat kann
die Finmafigkeit awar generall nicht garan-
tieran. Sie ware aber glaubwirdiger, sofermn
erstens notwendige Strukturmeformen auf
den Weg gebracht wurden, rweitens ein
nachvollziehbarer und mit Sicherhaitspuf-
fern wersshener Aushlick’ auf tragfahige
offentliche Finanzen gegeban werden kann
sowiz drittens die politischen Kosten fur
gine wiederholte: Erhebung einer solchen
Abgabe hoch sind. Zudem sollte die Ent-
scheidung fOr eine Erhebung zigig erfol-
gen. Andemnfalls wirde Steuerflucht ten-
dennell beginstigh’ und mit steigender
Stewerflucht darfte wiederum die Akzep-
tanz der Abgabe abnehmen. Weaitere Pro-
bieme sind. dass die Bewertung insbeson-
dere nichifinanziellen Vermégens ralativ
zoitaufwendig Lnd oftmals auch strittig sein
diirfte und dass es mit Blick zuf nicht liguide
Vermogenstaile notig seim durfie, das Zah-
len der Abgabe zeftlich zu strecken, sodass
die Reduktion der Staatsschulden nicht so-
fort vollumianglich eintritt

Fs kommt hinzu, dass eine einmal erhobene
Abgabe aufgrund ihrer Signabwirkung in an-
deren Landem mit sshr hoher Staatsver-
schuldung Ausweich- und Vermeidungs-
reaktionen auslbsen kann. Diese Effekte
durch ginen BWU-weiten Ausblick auf so-
fide Stzatsiinanzen zu Degrenzen, dirfte
gine erhibliche Herausforderung sein. Die
konseguente Umsetzung des: derreitigen
fiskalischien Regelwerks kann dazu sicherich
einen: Beitrag keisien.

Insgesamt ist die Erhebung einar sinmaligan
Matto-\Mermogensabgabe mit betrachtlichen
Risiken werbunden, und die VYomussetrun-
gen fir eine erfolgreiche Umsetzung sind
nmicht leicht zu arfillen. Damit zollte aine
Vermbgensabgabe nir fir absolute Aus-
nahmesituationen ensogen warden, wie se
elne drohende staatliche Insolvenz darstellt.
Im Vergheich zur Staatsinsoivenz kinnte die
Erhiebung einer Vermbgensabgabe: aber
wohl strukturierier end geordneter gestal-
tat warden. Sie entsprache dem Pringip der
nafionalen Bgenverantwortung, nach dem
zunachst die sigenen Stewerzahler fur Ver-
bindlichkeiten thres Staates enstehen, be-
vor dis Solidaritat anderer Staaten gefordart
ist.



